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Lénda: Mendim pér projektligjin “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.

Drejtuar: Z. Ulsi Manja

Kryetar i Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut

Kuvendi, Tirané

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté njohur me propozimet pér ndryshime né disa dispozita té
Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, si edhe me propozimet pér amendamente né projektligjin
“Pér nj€ ndryshim né ligjin nr. 7895, dat€ 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar”. Né kété kuadér, ju paragesim né vijim opinionin e institucionit lidhur me ndryshimet
e propozuara.

Institucioni yné vleréson faktin gé draftet e propozimive na jané dérguar pér mendim dhe gé
Kuvendi éshté duke realizuar edhe né kéto kushte té véshtira té paktén pjesérisht konsultim publik
pér aktet, cka nuk ka ndodhur pér njé séré aktesh té tjera gé lidhen me gjendjen e emergjencés.
Pér kété arsye, dhe me pérgjegjési té larté institucionale ju lutemi té gjeni mé poshté opinionin
toné né lidhje me ndryshimet si né parim ashtu edhe né specifiken e secilit prej propozimeve té
paragitura.

Ne jemi té mendimit se ndryshimet né Kodin Penal duhet té béhen mbi bazén e njé diskutimi
shumeé té gjeré publik dhe té jené té mirémenduara e me njé optiké afatgjaté. Ndryshimet e shpeshta
tregojné pér njé politiké penale pa planifikim e koordinim afatgjaté. Pra, né ¢do rast ne mendojmé
se kéto propozime pér ndryshime kané nevojé parimisht té diskutohen dhe vlerésohen mé gjaté,
vecanerisht né lidhje me figurat e reja té veprave penale té cilat parashikohen né kod pér heré té
paré.


mailto:ap@avokatipopullit.gov.al
http://www.avokatipopullit.gov.al/

Késhilli i Evropés, né njé udhézues lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut, demokracisé dhe
sundimit té ligjit gjaté krizés COVID-19! ka térhequr vémendjen se né kushtet e gjendjes sé
emergjencés éshté e késhillueshme gé té mos vijojé procesi pér reforma apo ndryshime thelbésore
legjsilative, dhe se shtetet duhet t& minimizojné aktivitetin legjislativ né masén e domosdoshme
pér té adresuar gjendjen né té cilen ndodhet shteti.

Nga leximi i nenit 170 té kushtetutés rezulton se ... “parimet e veprimtarisé sé organeve publike
legjislative dhe shkalla e kufizimit té té drejtave dhe lirive té njeriut gjate gjithé periudhés sé
ekzistencés sé gjendjeve gé kerkojné marrjen e masave té jashtézakonshme pércaktohen me ligj,
ligji duhet té pércaktojé parimet, fushat dhe ményrén e kompensimit té humbjeve gé vijne si rezultat
i kufizimit té té drejtave dhe lirive gjaté marrjes sé masave té gjendjes sé jashtézakonshme aktet
gé ndérmerren si pasojé e marrjes sé masave té jashtézakonshme duhet té jené né pérpjesim me
shkallén e rrezikut e duhet té synojné rivendosjen sa mé té shpejté té kushteve pér funksionimin
normal té shtetit”.

Rezulton se nga miratimi i Kushtetutés né vitin 1998, nuk éshté hartuar ende njé ligj i ploté apo
unik né kuptim té nenit 170 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, e pér kété géllim
mendojmé se kemi njé vakum jo té papérfillshém ligjor. Megjithaté, ndonése nuk jané térésisht né
pérputhje apo né pajtim, e nuk trajtojné térésisht té kérkesat e normés sé mésipérme kushtetuese,
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé ka trajtuar né té paktén dy ligje situata té gjendjes sé
jashtézakonshme e konkretisht ligjin “Pér mbrojtjen civile” dhe ligjin “Pér pér parandalimin dhe
luftimin e infeksioneve dhe sémundjeve infektive”. Pra, kéto ligje né térésiné e tyre, pavarésisht
se nuk trajtojné téré elementét e kérkuar nga dispozita e mésiperme e ndonése nuk e kané kété
dispozité kushtetese si bazé pér nxjerrjen e tyre, mund té konsiderohen si njé legjislacion
emergjence apo legjislacion pér gjendjet qé kérkojne marrjen e masave té jashtézakonshme, apo
ligje pér masat e jashtézakonshme?.

Né kété drejtim, rezulton se legjislatori ka konsideruar se né kuptim té detyrimit kushtetues té
paragrafit 2 té nenit 170, dispozitat ligjore qé rregullojné marrjen e masave té jashtézakonshme
mund té jené té shpérndara né mé shumé se njé ligj. Késhtu, edhe Pandemia Covid 19 éshté pa
diskutim njé gjendje gé kérkon dhe legjitimon marrjen e masave té jashtézakonshme. Nése do té
quanin legjitim zbatimin e dispozitave té ligjit pér sémundjet infektive, ky ligj do t’i nénshtrohej
domosdoshmérisht parashikimit té nenit 170 pika 5, i cili parashikon shprehimisht se gjaté
gjendjeve qé kérkojné marrjen e masave té jashtézakonshme nuk mund té ndryshohet asnjé prej
kétyre akteve: Kushtetuta, ligjet pér zgjedhjet pér Kuvendin dhe pér organet e pushtetit vendor si
dhe ligjet pér masat e jashtézakonshme.

Avokati i Popullit ka véné re me shgetésim se disa parashikime té kétij ligji jané ndryshuar ndérsa
vendi ishte nén masat e jashtézakonshme e jetonte nén kéto masa ndonése nuk ishte shpallur ende
gjendja e fatkeqésisé natyrore gé té legjitimonte marrjen e kétyré masave. Megjithaté diskutimi né
rastin né fjalé nuk lidhet me legjitimitetin e masave té marra apo rregullave té miratuara pér
pérballimin e situatés sé fatkegésisé natyrore apo kufizimit t& njé numri té drejtash té njeriut si

1 https://www.coe.int/sq/web/tirana/-/coronavirus-guidance-to-governments-on-respecting-human-rights-democracy-
and-the-rule-of-law
2 Té téré kéto terma jané terma té pérdorur pér té treguar té njejtén situaté faktike juridike té pércaktuar né kété nen.
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shkak i saj, por me faktin se ligjet pér masat e jashtézakonshme nuk mund té ndryshojné gjaté
periudhés sé zbatimit té kétyre masave, Ne besojmé fort se Komisioni i Ligjeve dhe Kuvendi, ¢do
ndryshim té detyrimeve apo kufizmeve té té drejtave té njeriut apo parashikimit té figurave té
veprave té reja penale do t’a trajtojé nén kéndvéshtrimin e duhur kushtetues duke garantuar
legjitimitetin si njé parim themelor né veprimtariné e tij.

Gjithashtu, né té dy relacionet pérmbledhése té projekt-ligjeve parashikohet se té dyja kéto
propozime nuk kané efekt financiar. Né fakt jemi té mendimit se kané efekt financiar pasi
ashpérsimi i politikés penale dhe rritja masén e dénimit dhe/ose vendosja e njé minimum dénimi
pér disa lloj veprash mendojmé gé do té sjellé, né fazén e paré derisa té keté njé ndérgjegjésim té
duhur té shkelesve, njé numér té madh ditésh (muajsh) géndrimi né burg té disa personave e njé
shpenzim té shtuar pér Ministriné e Drejtésisé e drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve. Numri i té
paraburgosurve e té burgosurve rritet né rastet e ashpérsimit té politikés penale.

I. Lidhur me Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.

NEé ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal 1 Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, pas nenit
287/b shtohet neni 287/c, me kété pérmbajtje:

“Neni 287/c
Posedimi i pasurive pér té cilat éshté vendosur konfiskimi

Posedimi i pasurive té luajtshme dhe té paluajtshme, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté,
pérdorimi, mbajtja apo ruajtja e tyre, né ményré té pajustifikuar, pér té cilat éshté vendosur
konfiskimi, sipas legjislacionit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar e té
korrupsionit, kur kryhet me dashje dhe nuk pérbén vepér tjetér penale dénohet me burgim nga tre
deri né shtaté vjet”

Kjo dispozité éshté e vetmja e cila paraqgitet né proceduré legjislative si propozim i Késhillit té
Ministrave, ndonése edhe kjo pa njé proceduré diskutimi publik paraprak. Akti nuk éshté as né
matricén e Ministrisé sé Brendshme pér vitin 2020.

Neni paragitet si njé dispozite atipike e cila pérpiget té mbrojé e té garantojé pronesiné e shtetit
mbi sendet e konfiskuara sipas legjislacionit pér parandalimin dhe goditjen e krimit té organizuar
dhe korrupsionit. Pavarésisht pérshkrimit té€ béré né relacionin e ligjit éshté térésisht e paqarté
nevoja pér té shdérruar né njé vepér penale posedimin, pérdorimin, mbajtjen apo ruajtjen e njé
sendi té luajtshem apo té paluajtshem i cili per nga natyra dhe lloji i tij éshté njé send né garkullim
normal civil. Nuk ka asnjé nevojé té shtuar té ruhet apo mbrohet marrédhenia juridike e pronésisé
sé shtetit mbi sendet e konfiskuara nga krimi i organziaur né njé ményré té posagme né krahasim



me posedimin, mbajtjen apo ruajtjen e sendeve té tjera pasuri e shtetit. Kjo éshté e garté edhe pasi
dispozita referon né sende té konfiskuara (dhe jo té sekuestruara) ¢’ka prezumon se titulli i
pronesisé sé shtetit mbi to éshté i sigurte dhe se gjaté fazes sé sekuestrimit kané pérfunduar té téra
veprimet e nevojshme pér té komunikuar e njoftuar vendimarrjen mbi produktet e veprimtarisé
kriminale. Norma ngre pikpyetje té réndésishme pasi veté legjislacioni i referuar éshté propozuar
si njé norme me njé veprim té shkurter e té kufizuar né kohé, ndérkohe gé me futjen e kétij
parashikimi né kodin penal, ky veprim apo mosveprim do té mbetej i tillé né vijimsi. Nuk ka asnjé
shkak qgé titulli i pronésise sé shteti mbi sendet e konfiskuara té keté pérparési mbrojtjeje né
garkullimin civil duke u sanksionuar edhe me sanksion penal, pasi né garkullimin civil shteti &shté
njé pronar si gjithé té tjerét e ka té njéjtat mjete pér té mbrojtur titullin e vet té pronesisé s nga ¢do
posedues apo mbajtés apo person i treté. Problematike do té konsiderohej né kété rast interpretimi
i elementit té dashjes né rast se poseduesi mendonte se kishte njé titull té vliefshem dhe né prima
face ky posedim éshté i justifikuar, por né vijim té njé procesi gjyqgésor rezulton se titulli i tij nuk
ishte i vlefshém pér ¢cdo lloj arsye (mangési elementi forme té aktit psh apo shprehjes térésore té
vullnetit té bashkepronareve né shitjen e sendit), dhe posedimi i tij té kthehej né té pajustifikuar.
Personi do rrezikonte té dénohej dhe penalisht e do té kishte rrezik té dyfshté pér tu demtuar si
penalisht me burgim minimal prej 3 vitesh ashtu edhe civilisht me humbjen e sendit.

Pér arsyet se kjo dispozité do té krijonte kolizion dhe mosuniformitet me parimet e parashikimet e
kodit civil (nje akt i barabarte me kodin penal) dhe se nevoja e kesaj norme duket e shkurtér né
kohé (deri 31.12.2020 éshté parashikuar afati i kohezgjatjes e masave té jashtézakonshme pér
parandalimin e krimit té organizur e korrupsionit) mendojmé se kjo dispozite nuk éshté e
nevojshme té shtohet né Kodin Penal e ag me pak né kushtet e gjendjes se fatkegésisé natyrore dhe
mungesés sé njé diskutimi té gjéré publik mbi nevojen e saj.

Il. Lidhur me ndryshimet e propozuara sa i takon dispozités sé nenit 130/a (Dhuna né
familje).

Referuar projekt-ligjit, dispozita e nenit 130/a té Kodit Penal ndryshohet duke e shtriré rrethin e
subjekteve ndaj té ciléve ushtrohet ndjekja penale, si dhe duke rénduar masén e dénimit.

Neni 130/a
Dhuna ne familje

Rrahja, si dhe cdo veper tjetér dhune fizike, seksuale, psiko emocionale, ndaj personit gé
éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e
afért ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cénimin e
integritetit fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.

Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashéejetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo
ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cénimin e integritetit psikik te tij, dénohet
me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit gé éshté bashkéshort, ishbashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afert ose krushqi e afert ose né lidhje apo ish - lidhje



intime me autorin e veprés penale, qé ka shkaktuar paaftesi té pérkohshme né puné mé tepér se
nénté dité, dénohet me burgim njé deri né pesé vjet.

Po kpéto vepra, té kryera né ményré té pérséritur, ose né praniné e fémijéve,dénohen nga
dy deri né 10 vjet burgim.

Dispozita e propozuar pér ndryshim éshté shtuar né Kodin Penal me ligjin nr. 23 dt 01.12.2012.
Masat e dénimit té késaj dispozite, vecanérisht dy paragrafét e fundit kané pésuar ndryshime né
ligjin nr. 144, dt. 02.05.2013, ku jané specifikuar si rrethané rénduese kryerja e veprés penale né
ményre té pérseritur dhe né prani té fémijéve.

Né projektligjin e propozuar pér ndryshime té nenit 130/a té Kodit Penal konstatohet se ka dy risi.
Né kété dispozité:
a) Pér heré té paré népérmjet kétyre ndryshimeve shtohet dhe termi “abuzim psikologjik”, i
cili konsiderohet si forma mbizotéruese e dhunés né familje;
b) Zgjerohet rrethi i subjekteve gqé mbrohen prej késaj dispozite si dhe shtohet rrethi i
personave gé jané tashmé subjekte téposagcme né kété dispozité.

Dispozita e propozuar parashikon njékohesisht njé ashpérsim té dénimeve penale pér disa figura
té kesaj vepre penale ku:

a) Rrahja, si dhe cdo vepér tjetér dhune fizike, seksuale, psiko emocionale, ndaj personit gqé éshté
bashkeshort, ish-bashkeshort, bashkejetues apo ishbashkejetues, gjini e afert ose krushqi e afert
ose ne lidhje apo ish - lidhje intime me autorin e veprés penale, me pasojé cénimin e integritetit
fizik, psiko-social dhe ekonomik té tij, propozohet té dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet,

b) Kanosja serioze pér vrasje ose plagosje té réndé, ndaj personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo
ish - lidhje intime me autorin e vepres penale, me pasojé cénimin e integritetit psikik té tij,
parashikohet té denohet me burgim nga dy deri né pese vjet,

c) Plagosja e kryer me dashje, ndaj personit ge éshté bashkeshort, ishbashkéshort, bashkéjetues
apo ish-bashkeéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért ose né lidhje apo ish - lidhje intime me autorin
e veprés penale, gé ka shkaktuar paaftesi t€ pérkohshme né puné me tepér se nénté dité,
parashikohet té denohet me burgim njé deri ne pesé vjet;

Avokati i Popullit vleréson se ka nevojé pér njé saktésim té disa termave té cilat kané zgjeruar
rrethin e personave subjekte té veprés, e konrektisht termat krushgi e afért apo lidhje intime.
Rezulton se nga momenti né té cilin éshté miratuar dispozita e deri mé sot ka géné problematik
fakti se masa e dénimit nuk ka pasur minimum né llojin e saj duke béré gé forca parandaluese e
normés té ulej. Pér kété shkak, ne mendojmé se éshté me vend pércaktimi i dénimit minimal né
kété rast. Por, nga ana tjeter né projekt-amendament rezulton se masa e dénimit pér 2 vepra té
ndryshme me rrezikshmeri shogérore té ndryshme pércaktohet e njéjté. Né lidhje me kété
dispozité, vlerésojmé se nevojitet té ndryshohet masa e dénimit té pércaktuar né projekt, pasi
rrezikshméria shogérore e veprés dhe pasoja e ardhur éshté mé e réndé kur béhet fjalé pér plagosje
té viktimés sesa kur béhet fjalé pér kanosjen e saj, si¢ specifikohet né paragrafin “b)” té nenit



130/a. Opinioni yné éshté gé masa e dénimit nga dy deri né 5 vjet burgim té jeté pér kété dispozité,
ndérsa né paragrafin “b)” té pércaktohet njé masé tjetér dénimi duke ruajtur proporcionalitetin
midis dy veprave penale.

Ky géndrim i yni vjen né koherencé té ploté edhe me gendrimin e ligjvénésit, ku né dispozitén
aktuale, masa e dénimit pér paragrafin c) éshté mé e réndé sesa masa e dénimit né rastin e kanosjes
pér jeté ose pér plagosje (paragrafi b) i dispozités.

Do té theksonim se, ashpérsimi i sanksioneve penale nuk ka pasur gjithmoné ndikim pozitiv ose
ndikimi ka qgené i papérfillshém né arritjen e géllimeve té legjislacionit penal nése nuk éshté
shogéruar edhe me marrjen e masave gé do té shmangnin apo parandalonin shkeljet. Adresimi i
rritjes se numrit té rasteve té dhunés né familje né Shqipéri nuk duhet gjetur vetém tek masa e
dénimit, e zbutur apo e ashpér. Mbrojtja e vecanté e familjes, parashikuar né Kushtetuté nuk ka té
béjé vetém me dénimin penal. Ligjvénési nuk duhet té mjaftohet, vetém duke ashpérsuar dénimin
penal pér subjektet e ushtrimit té dhunés né familje. Mbi té gjitha duhet té analizohen shkaget e
dhunés né familje (g€ mund té jené ekonomike, mendésia e njé zone té caktuar, papunésia, gjuha
e urrejtjes etj) e té shogérohen me politika e strategji zgjidhése. Po ashtu duhet paré nése
funksionojné té gjitha hallkat e mekanizmit qé duhet té ofrojné garanci pér viktimat e dhunés né
familje, qé ato té mos jené té ekspozuara né ményré té pérséritur ndaj dhunés. Avokati i Popullit,
ndonése mendon se ndryshimet né kété rast jané té nevojshme, nuk mendon se ato té vetme dhe
pa u bashkérenduar edhe me masa té tjera do té kené efektin e déshiruar. Ne mendojmé fugimisht
se varésia ekonomike apo pamundésia ekonomike e grave dhe té miturve éshté njé nga problemet
themelore gé kané viktimat e dhunés né familje. Gjithashtu, pamundésia pér té zbatuar né menyré
efektive masat e mbrojtjes éshté njé problem tjetér gé lidhet me zbatimin e ligjit. Né kété kuptim,
shkelja e masave té urdhrit t€ mbrojtjes gé éshté njé problematiké shumé serioze gé mund té ishte
paré me mé shumé vémendje né kété propozim. Ne si institucion i Avokatit te Popullit,
rekomandojme ge mjaft i rendesishem eshte edhe edukimi i popullsise, edukim gé duhet té nisé gé
né bankat e shkollés, por edhe népérmjet mjeteve dhe formave te tjera. Pra rritja e ndérgjegjésimit
pér kéto probleme, né vlerésimin toné éshté mjaft i réndésishém dhe duhet té shogerojé politikén
penale, pasi vetém rritja e sanksioneve, ka provuar gé nuk éshté zgjidhja e problemit.

Gjejmé me vend té sjellim né vemendjen tuaj edhe njé propozim pér amendament legjislativ gé ka
béré Seksioni pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Fémijéve, prané insitucionit té
Avokatit té& Popullit né lidhje me rastet e familjeve gé pérfitojné ndihmé ekonomike dhe ndodhen
né kushtet e dhunés né familje. Ne kemi evidentuar jo pak raste gé ndihma ekonomike né keto
raste vijon té pérfitohet e téra nga kryefamiljari dhunues dhe té dhunuarat e fémijét e tyre nuk
pérfitojné nga ndihma ekonomike, por vetém pérfitimin si person i dhunuar, ¢’ka e bén shumé té
véshtiré situatén e tyre dhe rrit mundésiné e konflikteve familjare e eventualisht edhe ushtrimin e
dhunés né familje.



I11.  Lidhur me propozimet pér amendamente né projektligjin “Pér njé ndryshim né
ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”

Né lidhje me propozimet pér amendamente né projektligjin “Pér njé ndryshim né ligjin nr.7895,
dat€ 27.1.1995, “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar”, opinioni yné do té trajtohet
né 3 aspekte: sé pari, norma duhet té konsiderohet nga Kuvendi né kuptim té nenit 170 pika 5 si
njé ligj pér njé masé té jashtézkonshme i cili nuk mund té ndryshohet gjaté kohézgjatjes sé veté
gjendjes, sé dyti si njé akt né shkelje té procedurés legjislative, dhe sé treti do té argumentohet
pérse ndryshimet e propozuara pérvec rritjes sé pasigurise juridike, né kéndvéshtrimin toné,
pérbéjné ashpérsim té politikés penale né ményré joproporcionale.

1. Ky amendament nuk mund té pranohet pér sa né kundérshtim me parashikimin e nenit 170
paragrafi, 5 i Kushtetutés;

Né vijim té argumentit té parashtruar mé lart né hyrje, mendojmé se propozimi pér té shtuar 2 nene
té reja né Kodin Penal, pérbén ndryshim té natyrés e llojit, dhe eventualisht té masave té gjendjes
sé jashtezakonshme duke parashikuar pérgjegjési penale e vepér té re e cila nuk ka géné mé paré.
Thelbi i parashikimit kushtetues né interpretimin e Avokatit té Popullit ka té béjé me garantimin e
shtetit sé té drejtés si njé koncept e parim thelbésor kushtetues gjaté njé periudhe e cila pér nga
veté natyra e saj ul mbrojtjen apo mekanizmat kontrollues gé ka c¢do sistem pér té mos lejuar
abuzime nga autoriteti shteteror ndaj sigurisé e lirisé sé individit. Pér kété arsye, ¢do veprimtari
legjislative dhe ose ekzekutive gjaté gjendjes sé marrjes sé masave té jashtézakonshme duhet t’i
nénshtrohet parimit té legjitimitetit dhe proporcionalitetit. Parimi i legjitimitetit éshté njé parim gé
shkon pértej mundésisé sé marrjes sé vendimit apo mundésisé sé miratimit té ligjit e pér kété ka
mjaftueshém jurisprudencé e mendim doktrinal, ndaj nuk po zgjatemi mé tej né kété argument.

2. Shkelje té procedurés legjislative

Propozimet pér amendamente synojné ndryshime né Kodin Penal t€ Republikés sé Shqipérisé. Pér
rrjedhojé, duke gené njé ligj organik, pjesé pérbérése e listés shteruese té ligjeve qé parashikohen
né shkronjén “e” t& nenit 81, pika 2, t&€ Kushtetutés, pér miratimin e tij nevojiten tri té pestat e té
gjithé anétaréve té Kuvendit. Po ashtu, edhe né referim té rregullimit té nenit 83, pika 3, Kuvendit
i ndalohet gé njé ligj té tillé ta miratojé me procedure

té pérshpejtuar. (shih vendimin nr.5, daté 05.02.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

Né kété kuptim, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se i vetmi kuptim gé marrin kérkesat
procedurale dhe Iéndore té parashikuara shprehimisht né normat e mésipérme kushtetuese, éshté
se Kuvendi e realizon kété kompetencé pérmes miratimit té ligjit me tri té pestat e té gjithé
anétaréve té tij, népérmjet njé procedure normale legjislative.

Neni 83, né pikén 2 parashikon kushtet dhe kriteret pér shqyrtimin dhe miratimin e njé projektligji
me proceduré té pérshpejtuar. Po ashtu, norma evidenton edhe subjektet qé legjitimohen t’i
drejtohen me kérkesé Kuvendit, té cilat jané Késhilli i Ministrave ose njé e pesta e té gjithé numrit
té deputetéve. Pér sa i pérket aspektit kohor té zbatimit té késaj procedure, norma kushtetuese



vendos kufij kohoré, duke sanksionuar se “Kuvendi.. mund té miratojé njé projektligj me
proceduré té pérshpejtuar, por jo mé paré se nj€ javé nga fillimi i procedurés s€ shqyrtimit”.

Ky parashikim kushtetues detajohet edhe né Rregulloren e Kuvendit, e cila né nenin 55, ndérsa e
pérforcon kérkesén pér arritjen e kuorumit dhe vendimmarrjes né€ seancé plenare “me tri té pestat
e té gjithé anétaréve t&€ Kuvendit” pér miratimin e ligjeve té cilésuara, parashikon edhe disa
rregulla procedurale té ndryshme nga ato gé zbatohen gjaté miratimit té ligjeve té zakonshme.

Né gjykimin e Avokatit t& Popullit, propozimet pér ndryshime né ligjet e sjella nga Késhilli i
Ministrave duhet té jené té lidhura e té kené né fokus té njéjtin fenomen shogéror gé synohet té
normohet me propozimin pér amendament e jo prezantimin e ¢éshtjeve térésisht té patrajtuara e té
pa nénshtruara fillimisht trajtimit né ekzekutiv dhe opinionit té gjeré.

Pérpjekja pér té shtuar dispozita né Kodin Penal, pér mé tepér me masa dénimi ekstreme nuk vjen
né koherencé as me situatén por as me rrethin e personave gé dispozitat ligjore duhet t€ mbrojné.
Avokati i Popullit &shté i mendimit se si rregull nuk mundet gé né njé situate té jashtézakonshme
té prodhohen akte me karakter té pérhershém. Né asnjé vend demokratik, gjaté gjendjeve gé
kérkojné marrjen e masave té jashtézakonshme nuk mundet té kete reforma themelore né sistemin
ligjor me pérjashtim té rasteve kur jané térésisht t¢ domosdoshme.

3. Ashpérsim i politikés penale né ményré jo proporcionale

Theksojmé se, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se eksperienca ka treguar gé ashpérsimi jo
proporcional i sanksioneve penale nuk ka pasur gjithmoné ndikim pozitiv ose ndikimi ka gené i
papérfillshém né arritjen e géllimeve té legjislacionit penal. Né jurisprudencén e saj kjo Gjykaté,
po ashtu shpreh se dénimi penal pérmbushdy funksione té ndryshme, té cilat mund té konsiderohen
si edukative. Nga njéra ané géndron funksioni i parandalimit té pérgjithshém té veprave penale,
pasi kércénimi se shteti do té zbatojé sanksione penale sa heré gé shtetasit do té kryejné veprime
té dénueshme nga legjislacioni penal, funksionon si njé ményré pér té dekurajuar dhe parandaluar
cilindo nga shtetasit gé té& ndérmarré veprime gé bien né kundérshtim me normat penale. Nga ana
tjetér géndron funksioni i parandalimit té posacém, i cili lidhet drejtpérsédrejti me autorin e veprés,
pasi duke zbatuar sanksionin penal synohet riedukimi i tij né ményré gé, pas kryerjes sé dénimit,
té mos ndérmarré né té ardhmen veprime kriminale (shih vendimin nr.19, daté 01.06.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

Pérfshirja e kétyre normave né kété kre, jep gé né pamjé té paré nevojén pér rritje té forcés sé
autoretit shtetéror e cila duhet té jeté e rregulluar me shumé kujdes pasi é&shté lehtésisht e
abuzueshme né kushtet e gjendjes sé masave té jashtézakonshme.

A. Lidhur me nenin 242/1 “Mosbindja ndaj masave té organeve kompetente shtetérore gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkeqésisé natyrore” Ku parashikohet se:



“Mosbindja ndaj rregullave, vendimeve dhe urdhrave té nxjerra nga organet kompetente
shtetérore pér masat e marra gjaté gjendjes sé jashtézakonshme apo gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore, pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né gjashté muaj.
Po kjo vepér, e kryer né ményré té pérséritur dénohet me burgim nga tridhjeté dité deri né
njé vit.
Kur nga vepra éshté shkaktuar rrezikimi i jetés ose vdekja e personit, dénohet me burgim
nga njé deri né pesé vjet.”.

Mendojmé se nuk é&shté i nevojshém miratimi i njé dispozite té tillé penale pér kéto arsye:

a) Me Aktin normativ Nr. 3, daté 15.3.2020 té& miratuar nga Késhilli i Ministrave “Pér
marrjen e masave té vecanta administrative gjaté kohézgjatjes sé periudhés sé infeksionit té
shkaktuar nga COVID-19", té ndryshuar, né nenin 3 té tij “Masat e vecanta administrative”,
mosbindja e shtetasve ndaj rregullave, vendimeve dhe urdhrave té nxjerra nga organet kompetente
shtetérore pér masat e marra gjaté gjendjes sé jashtézakonshme apo gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore, éshté parashikuar si kundérvajtje administrative dhe ndaj shkelésve qofshin ata persona
fiziké (kémbésoré apo drejtues mjetesh dhe tregtaré) apo persona juriké jané parashikuar dénime
té rénda administrative sikurse mund té pérmendim: gjoba; hegja e lejes sé drejtimit tre vjet dhe
me bllokim té mjetit; bllokim 3 muaj té automjetit privat, nése e disponon njé té till&; bllokim té
mjetit l1évizés pér 3 muaj; né rast pérséritjeje iu shtohet edhe mbyllja e veprimtarisé pér njé
periudhé 6-mujore. Kujtojmé se gjoba pér individét fillon nga 10 000 (dhjeté mijé) leké deri né
700 000 (shtatégindé mijé) leké, ndérsa pér bizneset e vogla dhe personat juridiké fillon nga 100
000 (njégindé mijé) dhe né 10 000 000 (dhjeté milioné) leke.

Sjellim né vémendje se masa e gjobave éshté shumé e larté vecanérisht pér nivelin e jetesés, té
ardhurat dhe kushtet ekonomike dhe financiare té shtetasve tané, kur paga minimale éshté 26.000
bruto. Ndonése kjo masé administrative nuk &shté proporcionale me nivelin e jetesés, por pér shkak
té géllimit gé ka akti normativ i cili éshté parandalimi i pérhapjes sé infeksionit nga COVID-19,
edhe mund té konsiderohet se i pérgjigjet nevojés sé mbrojtjes e sigurisé sé qytetaréve pér rastin e
gjendjes sé jashtézakonshme.

Teksti i propozimit éshté shumé i gjeré dhe 1€ shume vend pér abuzim. Sé pari, né té parashikohet
mosbindja ndaj rregullave, vendimeve dhe urdhrave té nxjerra nga organet kompetente shtetérore
si veprim i paligjshém. Klauzola éshté shumé e gjeré dhe pérfshin né vetvete njé numer shumé té
madh aktesh dhe urdhrash pér té cilat nuk mund té prezumohet dijenia e personit né ményré té
pakufizuar dhe té menjéhereshme. Né mungesé té njé legjislacioni té garté né lidhje me parimet e
veprimtarisé sé organeve publike dhe shkallés sé kufizimit té té drejtave éshté e garté se qytetari
me lehtési mund té gjendet né kushtet e pasigurisé sé normés dhe detyrimit gé ai ka pér té kryer
apo mos kryer veprime té caktuara. Pasiguria e detyrimit pér té kryer apo jo njé veprim apo pér té
vepruar né pérputhje me njé udhézim apo jo ka géné evidente edhe né rastin e situatés né té cilén
ne vijojmé té ndodhemi pasi ka pasur pagartési né lidhje me miratimin dhe bérjen publike té akteve
nga organi perkatés, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale apo Komiteti i Emergjencvave
Civile, apo Ministrité pérkatése té linjés né kuptim té planeve té masave pérkatése té marra nga
secili prej tyre.



Shumé akte jané botuar me vonesé faget zyrtare té insitutucioneve, jané té papérditésuara, dhe
botimi i tyre éshté béré né fletoren zyrtare me vonesé té pajustifikuar® dhe jo pak dité pas miratimit
té tyre. Pér mé teper nevoja pér té ndryshuar aktet né ményré té vazhdueshme edhe nése mund té
konsiderohet e justifikuar pér njé menaxhim efektiv té situates, pérbén njé rrezik té shtuar gé krijon
e mund té Krijojé pasiguri né njohuring e dijeniné e qytetaréve pér detyrimin e sakté e konkret gé
vendos mbi ta rregulli, urdhri apo vendimi i njé organi kompetent.

Faktet e referuara mé larté tregojné se kété siguri e vetédije nuk arrijné dot t’a kené as ata njeréz
gé kané mundésiné e njohuriné e duhur pér té konsultuar aktet zyrtare té shtetit, e Fletoren Zyrtare
e Jo mé qytetari mesatar i cili nuk ka té njejtén mundési e kulturé juridike.

Pér kété arsye, e gjejmé normén tepér té gjeré, jo né perputhje me parimin e kufizimit mé té
pérshtatshém té mundshém pér qytetarin né kushtet e gjendjes sé jashtézakoshme dhe ag mé tepér
té rrezikshém pér lirité e té drejtat e individit né kushtet kur nuk ka dalé ligji i parashikuar nga neni
170 paragrafi i dyté i Kushtetutés. Disproporcional konsiderohet edhe parashikimi se nése
mosbindja éshté e pérséritur dénimi minimal éshté 30 dité burg.

Mendoni né moriné e rregullave, vendimeve apo urdhrave té nxjerra gytetari qofté edhe nga
padijenia té mos zbatojé njé rregull (té cilin mund té€ mos e dijé apo té mos keté mundesi t’a zbatojé)
e mé pas té ndodhe té mos zbatoje njé tjetér, ateheré rezulton se ai do té duhet té shkojé né burg
pér 30 dité. Eshté e garté se norma éshté pra shume e gjeré e I&é vend pér njé perdorim té
sporpocionuar té saj, pér mé tepér né kushtet gjendjes sé jashtézakonshme té cilat jané gjendjet né
té cilat garancité e shtetit té sé drejtés njohin rénie.

Avokati i Popullit ka véné re gjithashtu se masat pérkatése té kufizimeve jané njoftuar né pikat e
tyre kryesore népérmjet kominikimeve né rrejtet sociale apo deklarimeve né media té ndryshme,
por pér efekt té pergjegjesise penale kéto komunikime s’mund e s’duhet té jené té mjaftueshme
pér té nisur procedim penal ndaj individéve. Pér mé tepér, ka pasur raste qé komunikimi me ané
té mediave apo konferencave pér shtyp ka pasur kuptime té ndryshme nga qytetarét dhe se vetem
teksti i publikuar ka hedhur drité pér gartésine e detyrimit apo kufizimit. Sigurisht gé shtetasit
duhet té mbrohen e té garantohen nga shteti se nuk mund té merren né pergjegjesi penale pér shkak
té pasigurise sé detyrimit ligjor gé ata kané apo mund té kené né njé moment té caktuar kohor,

b) Eshté i vérteté fakti qé kohézgjatja dhe zbatimi i kétij akti normativ ka karakter té
pérkohshém dhe zbatohet pér aq kohé sa zgjat periudha e infeksionit té shkaktuar nga COVID-19,
por edhe nése do té miratohet dispozita e cituar mé sipér ajo do té zbatohet vetém pér rastet e
shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme apo gjendjes sé fatkegésisé natyrore dhe jo né gjendje
normale e né ményré permanente. Né rast se do té ndigej procedura normale e hyrjes né fuqi té
kétyre ndryshimeve, ato do té hynin né fugi pas dy ose tre muajve, né njé kohé gé shpresohet se
situata e karantinimit dhe emergjencés té keté kaluar pas asaj kohe, gjé gé do té bénte té
paaplikueshme veté ndryshimet, dhe té panevojshme pasqyrimin e tyre né kushtet e njé nxitimi té
tille.

3 Referuar botimeve né Fletoret Zyrtare nr. 49, daté 25.03.2020 dhe nr. 64, daté 10.04.2020
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c) Né kushtet né té cilat ndodhet vendi yné, kur mungojné infrastruktura e ploté dhe strukturat
shtetérore pér t’ju ardhur n€ ndihmé shtetasve dhe veganérisht familjeve dhe kategorive shogérore
né nevojé, si pér dérgimin e ndihmave mjekésore, ndihmave ekonomike me ushgime dhe veshje
apo pér ofrimin e shérbimeve té ndryshme té pérditshme, shtetas té vecanté pér shkak té plotésimit
té nevojave gé kané, detyrohen gé té dalin nga banesat e tyre duke shkelur ndonjé rregull apo masé
té vendosur nga strukturat shtetérore. Por ky veprim i tyre nuk duhet t’i japé té drejté shtetit qé t’i
burgosé ata, ndérkohé gé né periudha dhe situata té tilla té jashtézakonshme aplikohen politika
penale mé té buta edhe pér ata gé jané né burg, sikurse u veprua edhe né rastin e fundit me Aktin
normativ nr. 7, daté 23.03.2020 1 Késhillit t€ Ministrave “Pér qéndrimin e pérkohshém né shtépi
té té dénuarve”, duke i dhéné leje té vecanté géndrimi té pérkohshém né shtépi pér njé periudhé 3-
mujore té dénuarve, té cilét plotésonin kushtet dhe kriteret e pércaktuara.

¢ ) vlen te theksohet se né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme, vuajtja e dénimit me burg
konsiderohet té vijoje vetem kur éshté térésisht e domosdoshme. Ndérkohé té mos harrojmé démin
gé i shkaktohet buxhetit té shtetit pér shkak té kostos gé nevojitet pér ruajtjen dhe trajtimin edhe
konstone larte ge ka mbajtja e njé personi té burgosur, ecila shkon rreth 500 Euro né muaj. Né kété
rast nuk duhet té lemé jashté vémendjes edhe pasojat psiko-sociale dhe ekonomike qé i shkaktohen
personit té burgosur dhe veganérisht té familjes sé tij.

*k*k

B. Lidhur me nenin 242/2 “Shkelja e rregullave té karantinés pér parandalimin e pérhapjes
sé sémundjeve infektive”, Ku parashikohet se:

“Moszbatimi i urdhrit té karantinés apo shkelja e rregullave té karantinés nga personi
mbartés ose jo i sémundjes infektive ngjitése, pérbén vepér penale dhe dénohet me gjobé dhe me
burgim deri né dhjeté vjet.

Po kjo vepér, kur ka shkaktuar pasoja té rénda pér shéndetin ose jetén e njerézve dénohet
me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.

Kur nga vepra ka ardhur ose ka mundési té vijé vdekja e personit, dénohet me burgim nga
pesé deri né pesémbédhjeté vjet. .

Sugjerojmé gé:

a) Né paragrafin e paré t€ késaj dispozite t€ higen fjalét “ose jo” pas fjaléve “personi
mbartés”. Person i painfektuar qé shkel rregullat e karantines mund té jete edhe nje person ndaj té
cilit nuk éshté dhéné urdhéri pér té ndejtur né karantiné por éshté familjar i tij dhe hyn né ambientet
ku kryhet karantina. Pasoja do to jeté gé edhe ai/ajo té kryejé karantinén bashke me femijén e tij
psh ose prindin e sémuré duke marré pérsipér rrezikun e infektimit.

b) Pér veprén penale té kryer sipas kétij paragrafi jané parashikuar dy dénime njéherésh,
me gjobé dhe me burgim deri né dhjeté vjet. Duke iu referuar nenit 29, pikave 1 dhe 2 rezulton se,

st dénimi “me burgim” ashtu edhe ai “me gjobé&” jané t€ dy dénime kryesore.

Sjellim né vémendje se, Gjykata Kushtetuese ka arritur né pérfundimin se parashikimi i
njékohshém i dy dénimeve kryesore, atij me burgim dhe me gjobé, vijné né kundérshtim me
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parimin e proporcionalitetit, té sanksionuar nga neni 17 i Kushtetutés (shih vendimin nr.47, daté
26.07.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

c) Gjithashtu mendojmé se masa e dénimit me burgim deri né dhjeté vjet &shté shumé i
ashpér dhe pér kété sugjerojmé gé té ulet masa maksimale e dénimit. Do té ishte mé e udhés qé
legjislatori té parashikonte njé pérshkallzim té masave né ményré proporcionale me shkeljen dhe
rrethanat. Megjithése né paragrafin e dyté parashikohen rrethana rénduese té moszbatimit té
rregullave té karantinés, dénimi maksimal me burgim éshté i njéjté me rrethanat e zakonshme té
paragrafit té paré, 10 vjet.

¢) Paragrafi i treté nuk éshté i nevojshém sepse né thelb ai éshté i pérfshiré né paragrafin e
dyté dhe nuk duhet té jeté mé vete. Kuptohet gqé shkaktimi i pasojés pér jetén e njérézve éshté
humbja e saj dhe pér kété arsye nuk éshté e nevojshme gé té pérséritet. Ndérkohé mund té béhet
zEévéndésimi i sanksionit, masés sé dénimit me burgim, nga tre deri né dhjeté vjet né pesé deri né
pesémbédhjeté vjet, duke i riformuluar né kété ményré:

“Kur nga kjo vepér, jané shkaktuar pasoja té rénda pér shéndetin ose jetén e njerézve
dénohet me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet.”

Po ashtu, praktikisht referimi né ményrén e parashikuar né paragrafin e dyté dhe té treté do té
pérbénte véshtirési si pér organin hetues, por edhe pér gjykatén pér té dalluar e vlerésuar pasojén
e réndé pér shéndetin ose jetén e njerézve, rrethané e parashikuar né paragrafin e dyté, nga ardhja
ose mundési e ardhjes sé vdekjes, rrethané e parashikuar né paragrafin e treté. Pasojé e réndé pér
jetén mund té jeté edhe humbja e saj, pra vdekja. Po ashtu me véshtirési t¢ médha i pérball ky
parashikim organet kompetente té pérmendura mé sipér edhe né procesin e té provuarit me saktési
se kush e ka pércjellé sémundjen infektive duke patur parasysh ményrat e ndryshme té pérhapjes
dhe takimet me njé numér té madh personash né situatat sémundjeve infektive ngjitése.

d) Nése né nenin 242/1 rrethi i subjekteve éshté e gjithé popullsia e cila né njé situaté té
jashtézakonshme duhet té keté si detyrim krahas pérballimit té situatés dhe masat penale
ndéshkuese qé pér njé arsye ose tjetér té pavarur prej tyre i kthen kéta shtetas né subjekte té késaj
dispozite, neni 242/2, pér nga ményra si &shté formuluar ka si subjekte té saj personat e sémuré
(persona mbartés) gé vendosen né karantiné si dhe personat jo té sémuré (term i cili mund té
kthehet né abuziv).

Ky nen pér nga ményra si éshté formuluar, por edhe pér nga masat gé propozohen né té, éshté
krejtésisht jologjik dhe nuk vjen né koherencé me dispozitat ligjore té Kodit Penal, e pér mé tepér
nuk i pérgjigjet as veté situatés pér té cilén ajo propozohet se do té keté efekt.

Masat e dénimit té propozuara né kété dispozité jané aq té rénda sagé kalojné dhe masén e dénimit
gé éshté pércaktuar pér vepra penale té rénda, plagosja e réndé, vjedhja me dhuné apo vrasja nga
pakujdesia, etj.

Pérveg sa mé sipér, situata aktuale e sistemit toné té burgjeve nuk éshté e pérgatitur pér té trajtuar
persona té cilét jané shkelés té karantinés té infektuar apo jo me COVID 19. Shqiperia ka probleme
jo té vogla me gjendjen e shérbimit té kujdesit shéndetésor né burgje, por edhe té infrastrukurés.
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Kapacitet e paraburgimit apo dhomat e sigurisé sé komisariateve tona jané térésisht té
papérshtatshme pér té strehuar persona té infektuar me COVID, por pa simptoma, apo persona té
cilét duhet té vijojné karantinén. Né kéto kushte, zbatimi i késaj norme penale do té rrezikonte
edhe mé shume jeté njerézish nése personat COVID pozitv apo né karantiné do té duhet té
mbylleshin né komisariate policie apo né sistemin e burgjeve.

Avokati i Popullit gmon se njé dispozité e tillé nuk duhet shtuar né Kodin Penal dhe se né cdo rast
edhe nése vendoset norma duhet domosdoshmérisht rishkruar pasi éshté e pagarté dhe masa e
dénimit éshté tepér e larté pér té gené proporcionale apo e arsyeshme.

AVOKATI | POPULLIT

ERINDA BALLANCA
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